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Закључивање споразума (члан 233. ЗОП)

Питање: Када се може предложити закључење 
споразума о признању прекршаја?

Одговор: Када се, за један прекршај или за више
прекршаја у стицају, води прекршајни поступак
пред прекршајним судом.

Пре покретања прекршајног поступка (решењем
од стране суда) не може се закључити споразум о

признању прекршаја.
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Питање: Ко може коме предложити

закључење споразума о признању прекршаја?

Одговор:

1) Овлашћени подносилац захтева:

окривљеном или његовом браниоцу;

2) Окривљени или његов бранилац:

овлашћеном подносиоцу захтева.
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Питање: У којој форми се може предложити
закључење споразума о признању прекршаја?

Одговор: Усмено или писано.

Питање: Каква је процедура после упућивања
предлога за закључење споразума?

Одговор: Окривљени или бранилац и овлашћени
подносилац захтева могу преговарати о условима
признања прекршаја који се окривљеном ставља/ју

на терет.



Споразум о признању прекршаја

Питање: До ког тренутка се споразум о признању

прекршаја може закључити и доставити суду?

Одговор: Све до доношења првостепене одлуке!

Значај тренутка закључења споразума:

Што се у каснијој фази поступка окривљени (бранилац)

обрати овлашћеном подносиоцу захтева са предлогом за

закључење споразума услови споразума би за њега

требало да буду тежи и обрнуто.

- Утицај тренутка подношења споразума суду на висину

трошкова поступка (цени суд)
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Садржина споразума (члан 234. ЗОП)

1) Опис прекршаја који се окривљеном ставља на
терет;

Обавезно мора садржати битне елементе бића
прекршаја: време, место и начин извршења
прекршаја (чињенични опис прекршаја) као и
правну квалификацију из захтева за покретање
прекршајног поступка.
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Објективни идентитет: идентитет споразума о 
признању прекршаја са чињеничним описом 
прекршаја из захтева за покретање прекршајног 
поступка и његов утицај на пресуду.

Питање:  У вези са којим прекршајем се не може 
закључити споразум о признању прекршаја?

Одговор: У вези са прекршајем за који се издаје 
прекршајни налог (прекршај за који је од свих 
прекршајних      санкција прописана само новчана 
казна у фиксном износу)(чак ни после поступка).
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2) Признање окривљеног да је учинио прекршај
из тачке 1. (прекршај описан у тачки 1);

Признање окривљеног да је учинио прекршај
мора бити јасно и недвосмислено.

3) Споразум о врсти и висини казне, односно о
другим прекршајним санкцијама (заштитне
мере, казнени поени);
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4) Изјава овлашћеног подносиоца захтева о
одустајању од прекршајног гоњења за прекршаје
који нису обухваћени споразумом о признању;

Може бити примењено само у случају да се
против окривљеног води прекршајни поступак за
више од једног прекршаја, исти је подносилац
захтева а споразумом нису обухваћени сви ти
прекршаји (нпр. споразум обухвати три од пет
прекршаја за које се против окривљеног води
поступак).
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5) Споразум о трошковима прекршајног поступка,
о одузимању имовинске користи прибављене
прекршајем, о повраћају предмета прекршаја и
о имовинскоправном захтеву (уколико је
поднет);

Осим споразума о трошковима прекршајног
поступка, остали елементи из ове тачке нису
обавезни већ ће их споразум садржати само ако
постоје у конкретном случају.
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- Неодређеност споразума о трошковима
прекршајног поступка: није нужно да трошкови
буду прецизно одмерени зато што трошкове
прекршајног поступка одмерава суд у својој
одлуци (пресуди) већ је довољно да у споразуму
буде наведено да су се странке споразумеле да
окривљени прихвати и плати трошкове поступка
које буде одмерио суд у пресуди којом усваја
споразум.
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6) Изјава о одрицању странака и браниоца од
права на жалбу против одлуке суда донесене на
основу прихватања споразума о признању
прекршаја;

7) Потпис странака и браниоца.



С  Споразум о признању прекршаја      

Питање:  О којој висини казне се могу сагласити 
странке у споразуму о признању прекршаја?

Одговор:  О казни која не може бити испод 
законског минимума прописаног чланом 39. став 
1. Закона о прекршајима:

- за физичко лице или одговорно лице у правном 
лицу или државном органу: 5.000 динара,
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- за правно лице:    50.000 динара,
- за предузетника:   10.000 динара.
Питање:  Да ли се може споразум односити и на 
заштитну меру прописану за конкретан прекршај 
који је предмет споразумевања?
Одговор:  Окривљени и подносилац захтева могу се 
споразумети да се заштитна мера прописана за 
прекршај за који се окривљени терети (а који је 
предмет споразума) изрекне у мањем обиму или 
да се не изрекне (чл.234. ст.3. ЗОП).
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Одлучивање о споразуму (члан 235. и 236. ЗОП)

Одлучује суд пред којим се води поступак.

Могуће одлуке суда:

а) одбацивање споразума;

б) одбијање споразума;

в) усвајање споразума. 
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а)   Одбацивање споразума - решењем:

- ако је споразум поднет након доношења
(првостепене) одлуке.

Против решења о одбацивању споразума није
дозвољена жалба.

Последица доношења решења о одбацивању
споразума зависи од тога да ли је донета судска
одлука уручена странкама и да ли је постала
правноснажна:
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- ако одлука још није уручена странкама: 

наставља се поступак уручења одлуке.

- ако је одлука уручена странкама али још није
протекао рок за жалбу:

странке имају право жалбе на одлуку суда о
меритуму (не о споразуму).

- ако је одлука суда постала правноснажна:

даља процедура зависи од тога каква је одлука -

осуђујућа или ослобађајућа.
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б) Одбијање споразума – решењем:

ако није испуњен један или више услова
прописаних у члану 236. ЗОП који су неопходни за
усвајање споразума.

Против решења о одбијању споразума о
признању прекршаја дозвољена је жалба у року од
8 (осам) дана од дана достављања решења.
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Жалбу могу изјавити:
1) овлашћени подносилац захтева,
2) окривљени,
3) бранилац окривљеног (ако га има).

Жалба се подноси Прекршајном апелационом
суду а преко првостепеног прекршајног суда који је
одлучивао о споразуму.

Када решење о одбијању споразума постане
правноснажно, споразум и сви списи који су са њим
повезани издвајају се и уништавају (службена
белешка у предмету).
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в)  Усвајање споразума - пресудом:

ако суд на основу споразума утврди:

- да је окривљени свесно и добровољно
признао прекршај (прекршаје) који је (су) предмет
захтева за покретање прекршајног поступка и да је
искључена могућност признања окривљеног у
заблуди;

- да је споразум закључен у складу са
одредбама члана 234. ЗОП (садржина споразума)
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- да је окривљени потпуно свестан свих
последица закљученог споразума, а посебно
да у потпуности разуме да се споразумом
одриче права на суђење и улагање жалбе
против пресуде суда којом је усвојен споразум;

- да споразумом о признању нису повређена
права оштећеног.
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Пресудом којом усваја споразум о признању
прекршаја суд окривљеног оглашава
одговорним и изриче му казну, односно другу
прекршајну санкцију и одлучује о осталим
питањима предвиђеним у споразуму о признању
прекршаја.
Пресуда мора одговарати садржају споразума о
признању прекршаја и мора садржати све
податке из члана 251. ЗОП:
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1) прекршај за који се окривљени оглашава
одговорним уз назначење чињеница и
околности које чине обележја прекршаја и од
којих зависи примена одређеног прописа о
прекршају;

2) прописе који су примењени;

3) одлуку о изреченим санкцијама;
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4) одлуку о одузимању имовинске користи;

5) одлуку о урачунавању задржавања у изречену казну;

6) одлуку о имовинскоправном захтеву;

7) одлуку о трошковима прекршајног поступка;

8) рок плаћања новчане казне;

9) ако је изречена заштитна мера одузимања
предмета, одредиће се како ће се поступити са тим
предметима.
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Пресуда којом је усвојен споразум о признању
прекршаја доставља се лицима из члана 256. ЗОП:

1) овлашћеном подносиоцу захтева;

2) окривљеном или браниоцу (ако га има);

3) оштећеном који је подносилац захтева (увек);

4) оштећеном који није подносилац захтева – само
ако је одлучено о његовом имовинскоправном
захтеву;
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5) лицу чији је предмет одузет пресудом;

6) лицу против кога је изречена мера одузимања
имовинске користи.

Ако је споразумом о признању предвиђено
одустајање овлашћеног подносиоца захтева од
прекршајног гоњења за прекршаје који нису
обухваћени споразумом о признању суд у односу на
те прекршаје доноси пресуду из члана 253. ЗОП

(пресуда за више прекршаја).
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Проблеми и недоумице у вези за споразумом о
признању прекршаја:

а) Проблем (не)достављања пресуде којом се
усваја споразум о признању прекршаја оштећеном
(ако постоји оштећени у конкретном предмету)

Заговорници става да ову пресуду треба
достављати оштећеном из разлога заштите његових
интереса превиђају чињеницу да се, осим раније

наведених изузетака, оштећеном не доставља ни
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пресуда донета у „редовном“ прекршајном
поступку у којем није ни закључен споразум о
признању прекршаја – оштећеном би се, у случају
да је пресуда донета на основу усвојеног споразума
о признању прекршаја, дало више права него што га
има оштећени у поступку који је окончан пресудом
која није донета на основу споразума што би
водило правној неједнакости грађана пред законом
у зависности од тога да ли постоји споразум или не.
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б) Проблем одсуства рочишта за одлучивање о
споразуму о признању прекршаја

Аргументи против одсуства рочишта (за
рочиште):

суд би ипак требало да се непосредно увери да је
окривљени свесно и добровољно признао прекршај
и да је искључена могућност признања окривљеног
у заблуди, под претњом или принудом, као и да је
потпуно свестан свих последица закљученог
споразума.
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Аргументи у корист одсуства рочишта:

а) досадашња пракса – често се дешава да
окривљени учини прекршај ван места где станује у
којим случајевима му је знатно отежано да користи
право на закључење споразума због чињенице да се
налази у ситуацији да мора два пута долазити у
место где је направио прекршај:

први пут да би закључио споразум са подносиоцем

захтева а други пут на рочиште.
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Последица: значајно повећање трошкова
окривљеног, губитак времена и одсуствовање са
рада – делује одвраћајуће од закључења споразума.

б) чињеница да окривљени не приступају
закључењу споразума под присилом већ сами,
добровољно, одлазе код подносиоца захтева да
предложе закључење споразума из разлога што је
то у њиховом интересу.
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Закључак:   одсуство рочишта за одлучивање о 
споразуму (као и решења којим се усваја споразум а 
које је претходило пресуди) је искључиво у интересу 
окривљених а не на њихову штету.
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Питање: Ко има користи од споразума о признању
прекршаја?

Одговор:

1) окривљени – издејствоваће повољнију санкцију,

избећи ће вођење поступка пред

судом, платиће мањи износ

трошкова поступка...
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2) овлашћени подносилац захтева – оправдаће
поднети захтев за покретање прекршајног поступка,
издејствоваће извесност осуђујуће пресуде,
могућност директног утицаја на висину казне,
избегавање да се овлашћена службена лица
подносиоца захтева више пута позивају у својству
сведока на рочишта пред судом...
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в) суд – неће морати да води потенцијално
дуготрајан судски поступак, избегавање већих
трошкова поступка, располагање са више времена
за рад на осталим предметима, повећана извесност
извршења казне (наплата новчане казне и трошкова
поступка)...



Обавезе подносиоца захтева у односу на примену
споразума о признању прекршаја:

- Осмислити јединствена једнообразна правила и
примењивати их исто у истим случајевима на
целој територији Републике Србије;

- Извршити анализу досадашњих предмета и
проценити у којим случајевима је оправдано

закључење споразума а у којим није.
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- Слободно, без бојазни, приступити закључивању
споразума зато што, ако се добро припреми и
доследно спроводи, може само донети користи а
без штетних последица.

- Одговорност за судбину свог захтева узети у своје
руке и тако на најбољи могући начин утицати на
одлуку суда.



Споразум о признању прекршаја

Најлепше хвала на пажњи!


