
Министарство заштите животне средине
Сектор за надзор и предострожност у животној средини

Инспекцијски надзор у области 
заштите животне средине

Славиша Симић

Министарство заштите животне средине 

Сектор за надзор и предострожност у животној средини



Министарство заштите животне средине
Сектор за надзор и предострожност у животној средини

Питање за све нас?
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Инспекцијски надзор

 Превенција - прописи, упутства, препоруке, процедуре

 Едукација - перманентно образовање, обуке, семинари

 Поступање и мере - надзори, решења, пријаве, казне
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Инспекцијски надзор - прoписи

 16 Закона из области заштите животне средине

 250 подзаконских аката 

 Закон о инспекцијском надзору 

 Закон о општем управном поступку 
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Инспекцијски надзор - надлежности

 Министарство заштите животне средине, Сектор за надзор и 
предострожност у животној средини

• заштита животне средине

• заштита и коришћење рибљег фонда 

 АП Војводина 

 Локална самоупрaва
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Инспекцијски надзор - капацитети

Министарство заштите животне средине, Сектор за надзор и 
предострожност у животној средини 

 Укупно инспектора за заштиту животне средине - 67

• 22 седишта (града)

• инспектори за заштиту животне средине - 59

• инспектори за заштиту и коришћење рибљег фонда - 8 

 Правно-административни послови - 3



Министарство заштите животне средине
Сектор за надзор и предострожност у животној средини



Министарство заштите животне средине
Сектор за надзор и предострожност у животној средини

Инспекцијски надзор - капацитети

 Поверени послови - 217 инспектора
• АП Војводина - 15 инспектора (6 градова)

• Јединице локалне самоуправе - 202 инспектора (22 у Београду)

 10 јединица локалне самоуправе нема инспектора (ЦрнаТрава, 
Сврљиг,  Рача, Мало Црниће, Кучево, Велико Градиште, Крупањ, 
Беочин, Бела Црква и Бела Паланка)
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Распоред и број инспектора

 Република - 67
Седишта: 22

Београд (23), Нови Сад (3), Вршац (1), Кикинда (1), Шабац (3), 

Мали Зворник (1), Ужице (4), Краљево (4), Чачак (1), 

Нови Пазар (2), Крагујевац (1), Јагодина (1), Пожаревац (1), 

Велико Градиште (1), Смедерево (1), Кладово (1), Зајечар (1), Ниш (8), 

Пирот (3), Лесковац (1) и Врање (5) 

 АП Војводина - 15
Седишта: 6

Нови Сад (7), Вршац (1), Суботица (4), Панчево (1), Зрењанин (1), 

Сремска Митровица (1)

 Локална самоуправа - 202 (нема 10 од 133)

 Укупно - 284
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Координација инспекција у Републици Србији

 Закон о инспекцијском надзору

 Координациона комисија Владе 

• усклађивање

• координација инспекцијског надзора

 Радне групе Координационе комисије



Министарство заштите животне средине
Сектор за надзор и предострожност у животној средини

Радне групе Координационе комисије

1. Радна група за сузбијање недозвољене трговине

2. Радна група за храну

3. Радна група за заштиту природних ресурса

4. Радна група за поверене послове

5. Радна група за унутрашњи надзор

6. Радна група за сузбијање неформалног рада 

7. Радна група за превоз путника и робе

8. Радна група за безбедност објеката

9. Радна група за јавно здравље

10. Радна група за угоститељство и туризам
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Координација поверених послова

 Закон о инспекцијском надзору (члан 12. став 11.)
• Координацију послова инспекцијског надзора из делокруга републичке 

инспекције поверених аутономној покрајини и јединици локалне самоуправе, 
применом овлашћења у вршењу надзора над радом прописаних законом којим 
се уређује државна управа, врши републичка инспекција

 Закон о државној управи (члан 47.)
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Закон о државној управи

 Орган државне управе овлашћен је да у вршењу надзора над радом (члан 47.):

1) захтева извештаје и податке о раду;

2) утврди стање извршавања послова, упозори на уочене неправилности и одреди         

мере и рок за њихово отклањање;

3) издаје инструкције;

4) наложи предузимање послова које сматра потребним;

5) покрене поступак за утврђивање одговорности;

6) непосредно изврши неки посао ако оцени да се друкчије не може извршити закон или 

други општи акт;

7) предложи Влади да предузме мере на које је овлашћена.

 Извештај о раду садржи приказ извршавања закона, других општих аката и закључака                           

Владе, предузете мере и њихово дејство и друге податке
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Затечено стање  

 Опрема 

• возила

• ИТ опрема

 Старосна структура инспектора

 Перманентно образовање инспектора

 Процесуирање пријава (прекршајне, привредни преступ, кривичне)

 Правна помоћ

 Притисци

 Непрописно поступање
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Уочени проблеми

 Проблеми, већ присутни, постали још видљивији

 Органи аутономне покрајине и локалне самоуправе:

• препуштени сами себи у спровођењу прописа

• лоша међусобна координација  

• нису успостављене јединствене процедуре поступања и контроле

• различитост у тумачењу и примени одредби прописа у пракси

• неуједначена примена прописа изазива конфузију и незадовољство

 оператера

 грађана
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Послови инспектора

 Инспектори (мање општине) задужени за више области и послова:
• инспектор за заштиту животне средине

• грађевински инспектор

• саобраћајни инспектор

• комунални инспектор

• референт за заштиту животне средине

• референт за пољопривреду

• референт за грађевину

• други послови по налогу претпостављених
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Превенција 

 Списак важећих прописа

 Табела надлежности

 Координација поверених послова

 Превентивно деловање
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Едукација - перманентно образовање 2017

 5 семинара

 Примена прописа 
• инспектори за заштиту животне средине (100)
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Едукација - перманентно образовање 2018

 3 семинара 

 Теме (природа, отпад и ваздух)
• инспектори за заштиту животне средине

• тужиоци

• судије

• стручне институције

• невладине организације
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Едукација - перманентно образовање 2019

 1 семинар (јун 2019)
• инспектори за заштиту животне средине

• тужиоци

• судије

 2 семинар (октобар 2019)
• инспектори за заштиту животне средине

• невладине организације

• медији



Министарство заштите животне средине
Сектор за надзор и предострожност у животној средини

Поступање и мере - прописи

 Закони из области заштите животне средине  

 Закон о инспекцијском надзору 

 Закон о општем управном поступку 

 Закон о прекршајима 

 Закон о привредним преступима 

 Кривични законик



Министарство заштите животне средине
Сектор за надзор и предострожност у животној средини

Поступање и мере - надзори, решења и пријаве

 2014 Надзори (7614): Решења (1582) - забране (172)

Пријаве (263): Прекршајне - 184; Привредни преступ - 72; Кривичне - 7

 2015 Надзори (7890): Решења (1525) - забране (238)

Пријаве (299): Прекршајне - 220; Привредни преступ - 66: Кривичне - 13

 2016 Надзори (6443): Решења (1144) - забране (277)

Пријаве (301): Прекршајне - 254; Привредни преступ - 44; Кривичне - 3

 2017 Надзори (5134): Решења (677) - забране (210)

Пријаве (221): Прекршајне - 176; Привредни преступ - 40; Кривичне - 5

 2018 Надзори (4421): Решења (808) - забране (202)

Пријаве (156): Прекршајне - 108; Привредни преступ - 43; Кривичне - 5
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Интернет страница

 Списак важећих прописа

 Табела надлежности

 Контролне листе 

 Извештај обуке 2017, 2018

 Извештај о раду за 2016, 2017, 2018

 План рада 2017, 2018, 2019
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Изазови и задаци 

 Усаглашавање прописа са правним тековинама ЕУ и ефикасна примена 

 Унапређење превентивног деловања

 Координација инспекцијског надзора и повећање броја инспектора

 Успостављање унутрашње контроле и транспаретност рада

 Јачање перманентног образовања (инспектори, тужиоци, судије, становништво,    
струковне организације, коморе, невладине организације, медији)

 Успостављање QMS

 Казнена политика

 Успостављање е-Инспектор
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Будимо тим за будућност

www.ekologija.gov.rs

www.ekologija.gov.rs/organizacija/sektori/sektor-za-nadzor-i-predostroznost-u-zivotnoj-

sredini/inspekcija-za-zastitu-zivotne-sredine/
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Заједнички циљ
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Министарство заштите животне средине

www.ekologija.gov.rs

Сектор за надзор и предострожност у животној средини

Др Ивана Рибара 91, Нови Београд

Тел: +381 11 2287 691; inspekcija@ekologija.gov.rs


